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INTRODUCCIÓN 

Con fundamento en la Ley No. 66 del 29 de octubre de 2015, que descentraliza la 
administración pública y establece la obligatoriedad a los municipios de formular, 
con base en la planeación democrática, un Plan de Desarrollo Municipal, en el cual 
se definan los compromisos programáticos para los cinco años de gestión (2019 - 
2024), para las autoridades del Municipio de Santa Isabel es una obligación social 
y política, el de responder a las demandas y necesidades de la sociedad dentro de 
las posibilidades del municipio. El presente Plan de Desarrollo se ha estructurado 
como parte de un proceso de planeación amplio, fue diseñado y redactado en base 
al conocimiento general de la problemática que afectan al Distrito, las políticas de 
Gobierno definidas por la autoridad para el periodo administrativo y los proyectos 
estratégicos de mediano y largo plazo y así enfrentar los innumerables problemas y 
el desafío que representan los complejos problemas estructurales que se presentan 
en el municipio. Sabremos dar respuestas inmediatas a problemas contingentes o 
específicos en congruencia con los ejes de desarrollo, estrategias, objetivos y líneas 
de acción que, con respecto al municipio se plantean en el Plan de Desarrollo 2019 
- 2024. 

Tomando en cuenta la visión del municipio, a través del Plan de Desarrollo 
Municipal, se busca que se atienda lo urgente, sin dejar de tomar en cuenta lo 
importante. Este instrumento administrativo tiene como misión esencial el servicio 
al ciudadano en lo particular y la promoción del desarrollo de la sociedad, en lo 
colectivo, sustentado en el ordenamiento y priorización de las demandas sociales y 
comunitarias de la ciudadanía, y en la capacidad de la administración de gestionar 
y aplicar las acciones para mejorar la calidad de vida de los santa isabelinos. 

Este documento se basa en cinco ejes estratégicos: Dimensión Ambiental, 
Dimensión Económica, Dimensión Social, Dimensión Rural y Dimensión Jurídica 
Institucional. Así como una línea transversal de Gobierno y Administración, contiene 
Información confiable, aportada por las autoridades locales y los habitantes del 
Distrito. Es un Plan sin distinciones políticas, ideológicas o culturales, se busca el 
desarrollo del Distrito en su conjunto. Finalmente, servirá para dar dirección y 
sentido a los esfuerzos que realizarán el gobierno y los ciudadanos en los próximos 
cinco años. 

Por ende, entonces su objetivo principal es promover el desarrollo sostenible del 
Distrito de Santa Isabel en los aspectos económicos, sociales, ambientales, 
culturales, él fiel cumplimientos de las Leyes, con la participación de las instituciones 
públicas; las organizaciones cívicas, grupos organizados, población en general y las 
autoridades locales. 
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CAPÍTULO I 

CONSIDERACIONES GENERALES 

Marco Jurídico y Normativo 
 

_ Constitución Política: 

Artículo 233: Al Municipio, como entidad fundamental de la división político 
administrativa del Estado con gobierno propio, democrático y autónomo, le 
corresponde prestar los servicios públicos y construir las obras públicas que 
determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
ciudadana, así como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 
las demás funciones que le asigne la Constitución y la Ley. 

El Órgano Ejecutivo garantizará el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso 
de descentralización de la competencia y función pública que el Estado panameño 
promoverá y realizará en base a los principios de autonomía, subsidiaridad, 
equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando la territorialidad, 
población y necesidades básicas de las municipalidades. La Ley establecerá cómo 
se descentralizará la Administración Pública y el traslado de competencia y la 
transferencia de recursos para el cumplimiento de esta norma. 

Artículo 282: El ejercicio de las actividades económicas corresponde 
primordialmente   a   los   particulares; pero   el   Estado   las   orientará, dirigirá, 
reglamentará, reemplazará o creará, según las necesidades sociales y dentro de 
las normas del presente Título, con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de 
asegurar sus beneficios para el mayor número posible de los habitantes del país. 

El Estado planificará el desarrollo económico y social, mediante organismos o 
departamentos especializados cuya organización y funcionamiento determinará la 
Ley. 

Artículo 287: El Estado podrá crear en las áreas o regiones cuyo grado de desarrollo 
social y económico lo requiera instituciones autónomas o semiautónomas, 
nacionales, regionales o municipales, que promuevan el desarrollo integral del 
sector o región y que podrán coordinar los programas estatales y municipales en 
cooperación con los Concejos Municipales o intermunicipales. La Ley reglamentará 
la organización, jurisdicción, financiamiento y fiscalización de dichas entidades de 
desarrollo. 
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_ Ley No. 34 de 5 de junio de 2008 de Responsabilidad Social Fiscal.    

Conforme a esta Ley, cada nueva Administración de Gobierno requiere preparar y 
presentar a la ciudadanía un Plan Estratégico de Gobierno, compuesto por los 
siguientes aspectos: 

a) Estrategia Económica y Social; 

b) Programación Financiera a 5 años; 

c) Plan de Inversiones Indicativo. 

_ Ley 37 de 29 de junio de 2009 que descentraliza la Administración Pública 

Artículo 89. La Junta de Planificación Municipal pasará a denominarse Junta de 
Planificación y Desarrollo Municipal y será el organismo principal de participación, 
coordinación y concertación de la población en el distrito, para llevar a cabo, con la 
administración municipal, el desarrollo de las comunidades. 

Artículo 90. La Junta de Planificación y Desarrollo Municipal tendrá como misión 
principal servir de espacio para la coordinación y concertación de las Políticas y 
Planes de Ordenamiento Territorial, los Programas y Proyectos de Desarrollo 
Sostenible, así como de los planes y programas nacidos desde la misma población, 
a través de la participación ciudadana 

_ Ley 66 del 29 de octubre de 2015 que modifica la Ley 37 del 29 de junio de 2009 

Artículo 72: modifica el artículo 17 de la Ley 106 de 1973: 

Los Consejos Municipales tendrán competencia exclusiva para el cumplimiento de 
las funciones siguientes: 

1. Formular, con la participación del alcalde y asesoría del Ministerio de Economía 
y Finanzas, las políticas del desarrollo del distrito y de los corregimientos. 

_ Decreto Ejecutivo 111 de 02 de mayo de 2017. 

Modifica la estructura organizativa del Ministerio de Economía y Finanzas y se 
adscriben las funciones de la Dirección de Planificación Regional (DPR) a la 
Dirección de Programación de Inversiones (DPI). 

Que la Dirección de Programación de Inversiones (DPI) del Ministerio de Economía 
y Finanzas, es la encargada de promover la planificación, monitoreo y evaluación 
de la inversión pública del sector público no financiero, a través del Sistema 
Nacional de Inversiones Públicas (SINIP), con el fin de contribuir al logro de los 
objetivos planteados en el Plan Estratégico de Gobierno (PEG). 

_ Decreto Ejecutivo No.148 del 11 de diciembre de 2001, que crea el Sistema 
Nacional de Inversiones Públicas (SINIP), lo define como un conjunto de políticas, 
normas, proceso, metodologías y sistema de información para la formulación, 
evaluación, capacitación y seguimiento de los proyectos de inversión del sector 
público, constituyéndose de esta manera, en una herramienta fundamental para que 
los proyectos ejecutados por el Gobierno sean producto de un proceso de inversión 
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en el que se apliquen técnicas y metodologías modernas y eficientes con el principal 
propósito de utilizar eficiente y eficazmente la asignación de los recursos limitados 
con que cuentan el Estado. 

_Ley No.61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y 
establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial 

Menciona entre sus funciones, elaborar y dirigir la política nacional de desarrollo y 
ordenamiento territorial, elaborar los planes de desarrollo a nivel nacional y regional; 
coordinar y orientar las inversiones públicas y privadas; así como recomendar la 
aprobación de planes, programas y proyectos en el país. 

Para la ejecución de las funciones se deberá coordinar con el MEF y otras entidades 
con competencia a nivel nacional y regional que tenga entre sus facultades 
incidencia en las políticas de desarrollo del Estado. 

_ Decreto Ejecutivo No.10 de 6 de enero de 2017. 

Que reglamenta la ley 66 de 29 de octubre de 2015 que modifica la ley 37 de 29 de 
junio de 2009. Artículos 64, 66, 67 y 68. 

_ Decreto Ejecutivo No.118 de 27 de marzo de 2017, que adiciona artículos al 
Decreto Ejecutivo No.10 de 6 de enero de 2017. 

¿Qué es un Plan Estratégicos Distrital? (PED) 

Es un instrumento de planificación estratégica local, que contiene los objetivos 
propuestos por el gobierno municipal, durante un período determinado para avanzar 
hacia el logro de la visón de desarrollo del Distrito, la cual debe ser consensuada 
con la ciudadanía. 

La coordinación para la elaboración del PED, debe ser una labor asumida de 
manera responsable y democrática por la máxima autoridad local, es decir, el 
alcalde Municipal, de manera que el mismo represente un instrumento de gestión 
para el Municipio, a través del cual se debe conocer, definir y priorizar los problemas 
existentes, tomando en cuenta a la comunidad. 

El Plan en su conjunto conlleva acciones destinadas a promover el desarrollo del 
Distrito, en sus diversas dimensiones: físico-ambiental, social, económica, rural y 
jurídico institucional.                                                           

Características del Plan Estratégico Distrital 

• Define la ruta para varios años, puede ser a mediano o largo plazo. 

• Se fundamenta en una visión estratégica de desarrollo consensuada con la 

ciudadanía, quien le otorga la importancia a través del tiempo. 

• Se sustentan líneas estratégicas de desarrollo del distrito que están alineadas 

con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG). 
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• Define objetivos y metas por alcanzar a través de la ejecución de programas y 

proyectos. 

• Identifica acciones que no son de competencia municipal, pero que el Municipio 

se compromete a gestionar ante las instancias de gobierno correspondientes. 

• El Plan puede desarrollarse considerando la implementación de empresas 

municipales o mixtas para la explotación de bienes y servicios (Ley 106 de 1973, 

Art. 17 Acápite 4). 

• Puede proponer la ejecución de programas y proyectos realizando alianzas 

intermunicipales. 

Propósitos del Plan Estratégico Distrital de Santa Isabel 

• Promover el desarrollo del Distrito en sus diversas dimensiones:  Físico 

ambiental; social, económica, rural y jurídico institucional. 

• Propiciar el desarrollo del Municipio explotando sus potencialidades. 

• Establecer acciones, programas y proyectos encaminados a superar los 

desequilibrios sociales existentes. 

• Mejorar la calidad de vida y el acceso a las oportunidades de todos los 

habitantes del municipio en igualdad de condiciones. 

• Asegurar la eficiencia, transparencia y equidad en la asignación de los 

recursos mediante los proyectos de inversión. 

• Democratizar y orientar la administración pública con la participación de 

la comunidad. 

Misión 

• Organizar a todos los sectores de las comunidades para lograr el desarrollo 

turístico y ecológico sostenible de nuestro Distrito creando nuevas 

oportunidades y concientizando a la población sobre la importancia de 

preservar el medio ambiente para la generación de riquezas y el bienestar 

de nuestra población 

• Resaltar la cultura, historia y folclor de nuestra región; crear infraestructuras 

públicas adecuadas, promover nuestros atractivos y traer inversión privada 

para el desarrollo de proyectos para el beneficio de nuestras comunidades 
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Visión 

• El compromiso con el desarrollo turístico de nuestro Distrito, el trabajo en 

equipo y una amplia cultura al igual que la práctica de los valores como 

honradez y participación ciudadana, Promover cambios positivos en nuestra 

sociedad, lo que unido a una eficaz comunicación nos dará el desarrollo 

económico, social y cultural esperado 

• Ser una institución eficiente, participativa, transparente y confiable en su 
gestión, modelo de política social en el país, con personal motivado y con 
vocación de servicio a la comunidad. 

 

 

DIAGNÓSTICO 

ASPECTOS GENERALES 

Reseña Histórica 

El Distrito de Santa Isabel, situado en la denominada Costa Arriba de Colón, ubicada 
en la vertiente noreste de la República de Panamá, fue fundado en 1855. El término 
Costa Arriba que tiene un origen náutico colonial, que señala un rumbo nororiental 
o hacia arriba al navegar al este del Río Chagres, siguiendo la curvatura hacia fuera 
de la tierra. 

Santa Isabel es la tierra de los Congos, donde la rebelión de los cimarrones tuvo su 
mayor apogeo, por lo que la Corona española, temerosa de que esta lucha fuera 
mayor, decidió firmar un armisticio con los negros cimarrones, dando paso así a la 
población llamada inicialmente Palenque o Santiago del Príncipe. 

El poblado tiene sus orígenes durante el período colonial cuando muchos esclavos 
escaparon de sus amos y construyeron sus caseríos o palenques en sitios alejados 
e inaccesibles para los españoles, de esos negros fugitivos desciende la población 
base de las comunidades de la Costa Arriba de Colón, que en su mayoría es de 
origen negroide. 

Ubicación Geográfica 

Santa Isabel es el poblado más distante de la Costa Arriba de Colón, El Distrito de 

Santa Isabel se encuentra localizado en la Provincia de Colón, con unas 

coordenadas geográficas de 92º29'00 latitud N y 79º 19'00 longitud W. 
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Mapa No.1 LOCALIZACION DEL DISTRITO DE SANTA ISABEL 

 

 

 

 

 

Es una de las divisiones que conforma la provincia de Colón, colindante con la 

provincia de Panamá y el mar Caribe. 

Este Distrito está compuesto por ocho (8) corregimientos: Palenque, Cuango, 

Miramar, Nombre de Dios, Palmira, Playa Chiquita, Santa Isabel y Viento Frío. Sus 

límites son los siguientes: al Norte con el Mar Caribe, al Sur con el distrito de 

Panamá, al Este con la Comarca Guna Yala y al Oeste con el distrito de Portobelo. 
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MAPA No. 2 DIVISION POLITICA DEL DISTRITO 

 

DIVISIÓN POLÍTICA DISTRITO DE SANTA ISABEL 

 

 

Caracterización del Territorio 

Para efectos de facilitar el análisis de la situación actual del Distrito, se identificaron 

cinco tópicos o dimensiones, las cuales se refieren a un conjunto de variables, 

elementos, componentes, indicadores y situaciones que muestran las relaciones 

entre la sociedad y diferentes factores de índole físico - ambiental, social, 

económica, rural y jurídico administrativa y que sirven de base para identificar la 

problemática y potencialidades existentes en el territorio objeto de estudio. 

Dimensión Físico - Ambiental 

Clima 

El clima que predomina en el Distrito es de tipo Ami, clima tropical húmedo, con 

influencia del monzón, también existe, aunque en menor proporción, el de tipo Awi, 
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clima tropical de sabana. Las temperaturas medias anuales van de los 20.1ºC a los 

27°C. 

En la Región Atlántica llueve durante casi todo el año. Entre diciembre y febrero se 

registran abundantes lluvias provocadas muchas de ellas por las incursiones de los 

sistemas frontales del hemisferio norte hacia las latitudes tropicales; en el resto del 

Año las lluvias están asociadas a los sistemas atmosféricos tropicales que se 

desplazan sobre la Cuenca del Caribe, a la brisa marina y al calentamiento diurno 

de la superficie terrestre, según datos de la Empresa de Transmisión Eléctrica, S.A. 

Relieve . 

Se encuentran Altitudes Relativas que van de los 100 a los 599 metros que 

corresponden a la faja 1, 2, 3, 4, 5, y 6 dentro de la clasificación de 7 fajas, según 

el Atlas Nacional de la República de Panamá, del Instituto Geográfico Nacional 

“Tommy Guardia", 2007.  Encontramos ciertas limitaciones para el manejo del 

terreno dependiendo de la faja en la que esté categorizado: 

Faja 1 - Por lo general, valores de pendientes que varían de ligeramente inclinados, 

a planos. En los terrenos planos, las limitaciones más severas son la salinidad 

(esteros albuferas e inundaciones frecuentes (planicies aluviales). Los sectores con 

pendientes suaves muestran limitaciones reducidas. Los de pendientes 

moderadamente inclinadas sufren severas limitaciones. 

Faja 2 - La pendiente es de ligera a medianamente inclinada, suelos bien drenados 

y fundamentalmente ferralíticos con bajo contenido de nutrientes. 

raja 3 - La pendiente es de mediana a fuertemente inclinada los suelos mantienen 

un buen drenaje interno, pero su capacidad agrológica es baja. 

Faja 4 - El relieve oscila entre mediana y fuertemente inclinado. El drenaje es de 

bueno a excelente. La capacidad agrícola es baja. 

Faja 5 - La pendiente de las vertientes montañosas es muy fuerte, sin embargo, en 

los valles Inter montañosos oscila entre suave a moderadamente.  La capacidad 

agrícola es de buena a excelente. Buen drenaje interior en los suelos. 

Franja 6 - Pendientes muy fuertes suelos delgados con capacidad agrícola baja. Se 

debe limitar como reserva forestal Configuración de una superficie con distintos 

niveles o partes que sobresalen más o menos.  Parte que sobresale en una 

superficie plana. 

 

Hidrografía 

Cuenta con numerosos ríos entre ellos: Río Indio, Río Nombre de Dios, Río Fato, Río Saíno, 

Río Miramar, Río Cuango, Río Culebra, Río Cascajal: 
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MAPA No. 3 Cuencas Hidrográficas 

 

 

 

 

 

Biodiversidad y ecosistemas 

El distrito de Santa Isabel posee una biodiversidad variada, por sus ecorregiones, 

flora y fauna. 
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MAPA No. 4 Áreas protegidas 

 

En su flora se ubican los bosques húmedos del Choco/Darién, Bosques Montanos 

de Centro de Panamá, Bosques Húmedos del lado Atlántico de América Central y 

los Manglares (lado del Caribe). La flora de la región es diversa, se localizan árboles 

tales (mango, naranja, guaba), maderables (cedro espino, caoba, teca, espavé, 

maría. guayacán) y palmeras o cocoteros. 

Su fauna es muy variada, en ella resaltan las especies de mamíferos, reptiles, aves, 

tiene una gran y muy exuberante fauna. Se localizan mamíferos silvestres, tales 

como: gato de monte, gato solo, gato de agua y manigordo. A la vez existen aves, 

reptiles, anfibios y especies marinas. Algunas de las especies dentro en el entorno 

de las ecorregiones del Distrito: 

Clasificación y uso de suelo 

En la capacidad agrícola de los suelos del distrito de Santa Isabel, se distinguen las 

siguientes categorías: 

Categoría II:  Arable, algunas limitaciones en la selección de plantas, requiere conservación 

moderada. 
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Categoría III: Arable, severas limitaciones en la selección de plantas, requiere conservación 

especial o ambas cosas. 

Categoría IV: Arable, muy severas limitaciones en la selección de plantas, requiere un 

manejo muy cuidadoso o ambas cosas. 

Categoría VI: No arable, con limitaciones severas apta para pastos, bosques, tierras de 

reserva. 

 

MAPA 5. Capacidad agrologica de los suelos · 

CAPACIDAD AGROLÓGICA DE LOS SUELOS, DISTRITO SANTA ISABEL 

 

Riesgos ambientales 

Propenso a inundaciones y deslizamientos de tierra debido a las altas 

precipitaciones que pudiesen sobrepasar los 3000mm, que  se concentra 

principalmente en los meses de septiembre a noviembre. Por ser Caribe, está 

expuesta a las inclemencias del tiempo que pudieran ser de cuidado, sin embargo; 

es un Caribe sin huracanes y por lo general sin incendios forestales. 
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Contaminación atmosférica, suelo y agua  

Hoy Santa Isabel es un distrito sin contaminación atmosférica, no existen industrias 

contaminantes y el manejo de las aguas servidas es aceptable. 

Sin embargo, la existencia de un vertedero que no es funcional y a punto de 

colapsar trae como consecuencia la inadecuada disposición de los desechos 

sólidos. Puede producir efectos negativos sobre el aire y las aguas 

superficiales y subterráneas. 

Sostenibilidad ambiental 

Existe sostenibilidad ambiental, no se permiten formas de destrucción del medio 

ambiente; industrias contaminantes, minería, ni empresas que produzcan toxico 

alguno. 

Principales Problemas Físico - Ambiental 

La inadecuada disposición de los desechos sólidos repercute directamente en la 

contaminación ambiental y la salud de la población. Aunado a la creciente 

producción de residuos domésticos y no tener conciencia del reciclaje uno de los 

mayores problemas que tiene la sociedad actual es precisamente la gestión de los 

residuos sólidos. 

Inadecuadas prácticas ambientales ponen en riesgo el medio ambiente y su 

sostenibilidad, por lo que se requiere implementar mecanismos legalmente 

establecidos y concientizar a la población. 

 

Dimensión Social 

Población 

Según cifras del Instituto Nacional de Estadística y Censo, en el Censo de Población 

y vivienda 2010, el 32.6% de la población del Distrito pertenece al grupo de los 

afrodescendientes y el 6.4% pertenece al grupo o población indígena. 

La densidad de la Población, según cifras del Censo de Población y Vivienda 2010 

es de 4.7 habitantes por kilómetro cuadrado, reflejando un aumento de 0.1 habitante 

por kilómetro cuadrado con relación al 2000. A nivel de corregimiento Viento Frío, 

Cuango y Miramar, muestran un incremento de población, contrario a eso Palmira 

y Playa Chiquita reflejan una disminución significativa. 
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CUADRO 1. SUPERFICIE, POBLACIÓN Y DENSIDAD DE POBLACIÓN DEL 

DISTRITO DE SANTA ISABEL, SEGÚN CORREGIMIENTO: CENSOS 2000 - 201O 

Corregimientos Superficie 
(km2) 

Población Densidad 
(hab/km2) 

2000 2010 2000 2010 

Total………………….. 727.2 3,323 3,436 4.6 4.7 

Palenque 
(Cabecera)............. 

62.8 400 404 6.4 6.4 

Guango...........................
.... 

37.9 331 442 8.7 11.7 

Miramar...........................
... 

18.5 180 201 9.7 10.9 

Nombre de Dios. 
.................. 

143.5 1,053 1130 7.3 7.9 

Palmira...........................
.... 

176.9 458 319 2.6 1.8 

Playa Chiquita..... .  ........... 117.5 187 169 1.6 1.4 

Santa 
Isabel......................... 

130.8 287 284 2.2 2.2 

Viento 
Frío........................... 

39.4 427 487 10.9 12.4 

 

/ 1. La información de la superficie territorial fue suministrada por el Instituto Geográfico 

Nacional Tommy Guardia. La misma excluye 1,142.5069 Km2 de masa de agua. 

Fuente: Contraloría General de la República, Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

 

Datos de las estimaciones y proyecciones de la Contraloría General de la República, 

para el 2017, en el distrito de Santa Isabel se alcanzará una población de 3,860 

habitantes y para el 2020 los 4,029 habitantes.  Se proyecta un incremento 

quincenal de 7.4% (2015 - 2020), lo que corresponde un crecimiento promedio anual 

1.5% aproximadamente. 
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CUADRO 2. ESTIMACIÓN Y PROYECCIÓN 

DE LA POBLACIÓN DEL DISTRITO DE 

SANTA ISABEL, SEGÚN EDAD: AL 1DE 

JULIO DE 2017 - 2020 

 
 
 

TOTAL 

0-4 .  

,860 

390 

3,914 

389 

3,973 

387 

4,029 

38
6 5 - 9 .  355 355 355 355 

10 - 14. . . 341 341 341 34
2 15 -19.... . 355 355 354 354 

20- 24... 308 315 32
4 

•333 

25- 29..  252 254 255 252 

30- 34... 272 274 27
7 

180 

35 - 39 .. 231 235 23
9 

245 

40- 44.......... 207 208 210 209 

45 - 49....... 200 203 207 210 
so - 54....... 215 220 226 231 

55- 59....... 185 193 202 208 

60- 64..... .. 166 173 180 188 

65 - 69......... 148 153 160 167 

70-74..... .. 106 106 111 117 

75 - 79.... 66 67 70 73 
80 y Más 69 73 75 79 

 

 

Población por sexo 

Según las cifras del Instituto Nacional de Estadística y Censo en el Censo de 

Nacional de población y Vivienda 2010, revelan que en el distrito de Santa Isabel 

hay un total 1896 (55.2%) hombres y 1,540 (44.8%) mujeres. 

El denominado índice de masculinidad (hombres por cada 100 mujeres), para el 

censo de 2010 fue de 123.1, mayor al alcanzado en la Provincia, 102.4 
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CUADRO 3. POBLACIÓN DEL DISTRITO DE SANTA ISABEL POR SEXO, ÍNDICE 

DE MASCULINIDAD, SEGÚN CORREGIMIENTO: CENSO 2010 

 

La población del Distrito es joven, el 27.2% está por debajo de los quince años, 

45.9% está entre los 15 y 44 años, y solo el 21.2% va desde los 50 años. La mitad 

aproximadamente, o sea el 51.6% de los habitantes del Distrito se encuentran entre 

29 años 

Gráfica No.1 

Pirámide de población por sexo y grupo de edad: Cen5o 2010 
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La población afrodescendiente en el distrito de Santa Isabel es de 32.6% según el 

Censo de Población y Vivienda 2010, es decir un total de 1,120 habitantes 

afrodescendientes. Los corregimientos Viento Frío, Santa Isabel, Palenque y 

Miramar reflejan mayor presencia de afrodescendientes en su población. 

 

CUADRO 4. POBLACIÓN TOTAL Y AFRODESCENDIENTE DEL DISTRITO DE SANTA ISABEL 

POR GRUPO AL QUE PERTENECE, SEGÚN CORREGIMIENTO: CENSO 2010 

 

 

Datos oficiales del Instituto Nacional de Estadística y Censo, en el Censo de 

Población y Vivienda 201O, exponen la presencia de 220 indígenas en el distrito de 

Santa Isabel, lo que equivale a 6.4% de la población total del Distrito. 

El grupo Emberá tiene la mayor representación, seguido de los Kunas. No hay 

presencia en el Distrito de Teribe o Naso. La mayor proporción de la población 

indígena, 20.4% reside en el corregimiento Cuango y la menor se localiza en el 

corregimiento Palmira, 1.6%. 

Educación 

La educación en el distrito de Santa Isabel actualmente ofrece a la población cuatro 

niveles de enseñanza: preescolar, primaria, Premedia y desde el 2011 el Centro 

regional Universitario (CRU) de Colón ha implementado el Programa Anexo CRU 

Nombre de Dios. Donde se ofrecen carreras en Educación, Mercadotecnia y 

Turismo Geográfico Ecológico. El Programa se desarrolla en el Centro Educativo 

José l. Herrera con una participación de 18 docentes universitarios y una matrícula 

de 56 alumnos. El mismo ha incorporado estudiantes del distrito de Portobelo dando 

como resultado mejores expectativas para el desarrollo humano y profesional de la 

población de estos Distritos. 

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda 2010 el analfabetismo alcanza el 

5 3% en el Distrito. Palmira es el corregimiento con mayor porcentaje de, personas 

que no saben leer ni escribir con relación a su población total, al sumar 9.2%. 



22 
 

 

 

 

CUADRO 5. POBLACIÓN DE 10 AÑOS Y MÁS DE EDAD CON ANALFABETISMO EN EL 

DISTRITO DE SANTA ISABEL POR SEXO, SEGÚN CORREGIMIENTÓ: CENSO 2010 

 

Salud 

Santa Isabel distrito, cuenta con (ocho) 8 

instalaciones de salud. Un Centro de Salud 

que está ubicado en Nombre de Dios, este 

atiende a la población del distrito, dos 

Subcentro de salud ubicados uno en Miramar 

y el otro en Santa Isabel y cinco puestos de 

salud ubicados    en        los corregimientos 

de Palenque, Cuango, Playa Chiquita, 

Palmira y Viento Frio, No existen Hospitales 

ni Policlínicas. 
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CUADRO 6. INSTALACIONES DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA CAJA DE SEGURO SOCIAL 

DE LA PROVINCIA DE COLÓN POR DENOMINACIÓN, SEGÚN DISTRITO: AÑO 2014 

 

Cifras preliminares del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría 
General de la República establecen que en el Distrito se registraron 73 nacimientos 
vivos, 3 por ocurrencia y 70 por residencia. 

Las defunciones sumaron para el 2015, 42 de las cuales, 15 fueron por ocurrencia 
27 en residencia, según registros del Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

A través de un barrido de necesidades, los encargados en los puestos de salud en 

Los corregimientos nos referían que las enfermedades más frecuentes que padecía 
la población eran los resfriados comunes, diarrea, hipertensión arterial y picaduras 
de culebra. agudizándose la situación por el desabastecimiento de medicamentos 
antiofídicos. 

En el sector salud se tiene proyectado el Proyecto de Construcción de la 
Planta Potabilizadora que beneficiara a la población de los 8 corregimientos 
del Distrito de Santa Isabel, con una inversión de aproximadamente de 20 
millones de balboas que fue licitada recientemente y en espera de la 
evaluación de las Empresas Proponentes (2) 

En el sector salud también se requiere de las mejoras, ampliación, 
equipamiento, ares de laboratorios y farmacia del Centro de Salud de Nombre 
de DIOS. como centro de mayor nivel de salud del Distrito de Santa Isabel 

 

Vivienda 

Datos del Censo Nacional de Población y Vivienda 2010 establecen la existencia de 
1871 viviendas en el distrito de Santa Isabel de las cuales 1,028 se encuentran en 
la condición con ocupantes presentes, aproximadamente el 54.9% del total de las 
viviendas del Distrito. 

En el corregimiento Nombre de Dios se concentra la mayor cantidad de viviendas 
con ocupantes presentes en el Distrito, 345 lo que corresponde a un 33.6% de total, 
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en tanto, el 5.7% que es la menor representación de esta condición, se encuentra 
el corregimiento Miramar con 59 viviendas. 

Para las viviendas particulares ocupadas en el Distrito se presentan algunas de las 
características investigadas en el Censo Nacional de Población y Vivienda 2010, 
tales como: material predominante de las paredes, material del techo, material de la 
mayor parte del piso, abastecimiento de agua de beber-, tipo de alumbrado, clase 
de servicio sanitario y disposición de los desechos sólidos. 

Aproximadamente en el 83.0% de las viviendas particulares ocupadas en el distrito 
de Santa Isabel el material predominante de las paredes es de bloque, ladrillo, 
piedra, concreto y en el 16.0% de las viviendas el material predominante en las 
paredes es de madera (tablas, trozas). 

Sin embargo, aún se encuentran viviendas en las cuales el material predominante 
de las paredes es de palma, paja, penca o caña en tres (3) de los ocho (8) 
corregimientos. 

CUADRO 7. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE SANTA ISABEL 
POR MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES DE LA VIVIENDA, SEGÚN 

CORREGIMIENTO: CENSO 2010 

 

 

En cerca del 96.0% de las viviendas del Distrito, el material predominante en el 

techo es zinc, aluminio, teja, tejalit, panalit. 

No obstante 36 viviendas conservan techo de palma, paja o penca en seis (6) 

corregimientos del Distrito. Santa Isabel es el corregimiento que agrupa la mayor 

proporción de las viviendas con esta condición, con relación al total de las viviendas 

por corregimiento, con 36.1%. 
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CUADRO 8. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE SANTA ISABEL, 

POR MATERIAL PREDOMINANTE EN EL TECHO DE LA VIVIENDA, SEGÚN CORREGIMIENTO: 

CENSO 2010 

 

El pavimento o concreto es el material predominante en el tipo de piso de 655 

viviendas, lo que equivale al 63.7% del total de las viviendas del Distrito, seguido 

del mosaico, baldosa, mármol en 275 viviendas lo que representa un 26.8%. 

Todavía en el Distrito existen 68 viviendas con piso de tierra, en los ocho (8) 

corregimientos. Nombre de Dios con 24 viviendas, es el corregimiento que agrupa 

a mayor proporción de las viviendas con esta condición. 

 

 

 

CUADRO 9. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE SANTA ISABEL 

POR TIPO DE PISO, SEGÚN CORREGIMIENTO: CENSO 2010 

 

 

Actualmente a través del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 
(MIVIOT) se ejecuta el Proyecto de construcción de 200 viviendas distribuidas 
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en todos los 8 corregimientos del Distrito de Santa Isabel que beneficiaran a 
familias de escasos recursos económicos 

 

Índice de Desarrollo Humano (IDH) 

Índice de Desarrollo Humano (IDH) mide el progreso medio logrado por un país en 
tres dimensiones básicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y 
saludable, acceso a educación y nivel de vida digno. 

Cifras del Atlas de Desarrollo Humano y Objetivos del Milenio del Programa de las 
naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2010, en el caso del distrito de Santa 
Isabel, revelaron que para el 2007 el IDH es de 0.610 y para el 2010 sumó 0.651 de 
acuerdo a lo registrado en el Atlas de Desarrollo Humano Local Panamá, 2015. 

 

 

CUADRO 10. ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO DE LA PROVINCIA DE COLÓN, SEGÚN 

DISTRITO: AÑOS 2007 Y 2010 

 

 

Niveles de satisfacción de necesidades básicas 

Según mapa de Nivel de Pobreza y Desigualdad del Ministerio de Economía y 
Finanzas, el Índice de Satisfacción de Necesidades Básicas para el Distrito es de 
82.26 ocupando la posición No.46 a nivel de Distrito. A analizar los corregimientos 
que conforman el Distrito, Palmira presentó la ponderación más baja. En cinco (5) 
de los ocho (8) corregimientos: Palenque, Miramar, Nombre de Dios, Santa Isabel ' 
Viento frío, el Índice se registró por encima de la valoración total del Distrito. 
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CUADRO 11. ÍNDICE DE NECESIDADES BÁSICAS DEL DISTRITO DE SANTA ISABEL POR 

COMPONENTE, SEGÚN CORREGIMIENTO: CENSO DE 2010 

 

Pobreza General y Extrema 

El distrito de Santa Isabel se encuentra en la posición No.41 con un porcentaje de 

31.3 % de pobreza a nivel nacional, cuenta con una población total de 3,753 

habitantes al 2015, de los cuales 1,156 son pobres y 451 persona son de extrema 

pobreza, donde el corregimiento con mayor índice de pobreza general y pobreza 

extrema es Palmira con un 74.4% y 47 .0% proporcionalmente, seguido está el 

corregimiento Guango con 40.9% y 21.0%. 

Podernos mencionar que el corregimiento Miramar es el de menor pobreza y 

pobreza extrema. 

 

CUADRO 12. NIVELES DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA: AÑO 2015 
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Formación capital social 

Según autoridades locales en la actualidad existen algunas organizaciones que 

funcionan de una u otra forma, pero sin fuerza para lograr los objetivos de las 

comunidades y sus poblaciones. 

• Cooperativa de ganaderos. 

• Cooperativa de agricultores. 

• Cooperativa de pescadores que tiene su Personería Jurídica y genera buena 

cantidad de empleo que esta bien organizada y posee Personería jurídica 

Infraestructura Comunitaria 

Existe un parque por comunidad, los cuales en su mayoría no poseen aceras. 

Cuentan con infraestructuras deportivas básicas por lo general dos por comunidad. 

Al igual que casas culturales donde hay pocas prácticas de expresiones folclóricas 

Seguridad Ciudadana 

En el distrito de Santa Isabel solo se cuenta con una estación de Policía en el 

corregimiento Nombre de Dios, sin embargo, hay dos puestos de Servicio de la 

Fuerza Aeronaval (Palmira y Santa Isabel y uno recientemente construido con 

financiamiento del Municipio de Santa Isabel, apoyo de las Juntas Comunales y 

empresas privadas (OPEN BLUE) 

 

 

Principales problemas sociales 

Inadecuada prestación del servicio de salud por el deterioro en que se encuentran 

los puestos de salud del Distrito, aunado al inadecuado proceso de abastecimiento 

de insumos, medicamentos y antiofídicos; y el limitado acceso al agua potable que 

incide directamente en la salud de la población por la ingesta inadecuada de agua 

que no reúne las condiciones requeridas. 

La creciente población estudiantil carente de una oferta en educación Media y/o 

Técnica Profesional, se ve obligada a migrar a lugares cercanos que oferten este 

nivel de enseñanza o en el peor de los casos deserten del sistema educativo. 

Los moradores enfrentan situaciones difíciles por no contar con los títulos de 

propiedad en terrenos o fincas, actualmente hay situaciones en las que se han visto 

afectados por terceros y no se les ha reconocido su derecho a ser indemnizados. 

Se hace necesario la implementación de un Plan de Ordenamiento Territorial que 

garantice la adecuada utilización del territorio. 
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La precaria condición de las viviendas, aunado a las construidas en áreas 

'vulnerables requieren respuesta, para garantizar el derecho a una vivienda digna y 

a satisfacción de las necesidades básicas en lo referente a la vivienda. 

El deterioro familiar que se encuentra presente en el Distrito incide directamente en 

el incremento de los niveles de delincuencia, por lo que requiere desarrollar 

programas orientados al fortalecimiento familiar, a la capacitación de la mano de 

obra y a la generación de empleos 

 

Dimensión Económica 

La población Económicamente Activa 

La población Económicamente Activa sumó 1,412 personas, con una tasa de 

participación de 51.6% del total registrado en la población de 10 Años y más de 

edad en el Distrito, según cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadística y 

Censo de la Contraloría General de la República, en el Censo Nacional de Población 

y Vivienda 2010. 

Encontramos una mayor participación en los hombres con un 41.3% que, en las 

mujeres, donde se registró una participación de 10.3%. 

 

 

CUADRO 13. POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA DE 10 AÑOS Y MÁS EN EL DISTRITO 

DE SANTA ISABEL POR SEXO, SEGÚN CONDICIÓN DE ACTIVIDAD: CENSO 2010 

 

Empleo 

La población económicamente activa según el Censo Nacional de Población y 

Vivienda 2010, en el distrito de Santa Isabel es de 1,412 de los cuales 1,131 son 

hombres y 281 son mujeres. Donde tenemos una población ocupada total de 1,295 

donde 1,052 son hombres y 243 son mujeres. 
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La empresa que genera mayor cantidad de empleo es OPEN BLUE que se 

dedica a la cría de peces en el mar, peces con el nombre de “cobia” para la 

comercialización nacional y la exportación. 

Entre otras empresas que generan empleos considerables en el Distrito de 

Santa Isabel están: 

_ Pan Cuango / Frutera del Atlántico: que se dedica al cultivo y 

comercialización de plátano y cacao principalmente, 

_ Cooperativa de Pescadores (____________________) que se dedica a la 

comercialización de variados productos con la Comarca Guna Yala, que utiliza 

el Muelle de Miramar como punto de embarque y desembarque en la 

comercialización de los variados productos. Este muelle se encuentra 

bastante deteriorado y requiere de su reparación o de nueva construcción 

 

 

Desempleo 

Se registra una población desocupada de 117 personas, de los cuales 79 son 

hombres y 38 son mujeres. 

 

 

 

Ingreso eso per cápita 

Según la Encuesta de Propósitos Múltiples marzo 2015, el distrito de Santa Isabel 

se encuentra en la posición No. 45 de la tabla de ingreso promedio per cápita con 

B/. 214.80 y coeficiente de Gini 0.47, sin embargo, observamos dentro del Distrito 

que el corregimiento con mayor ingreso per cápita es Miramar con B/. 319.50, 

seguido del Corregimiento Santa Isabel con B/. 280.80 y Palenque con B/. 258.10, 

los otros Corregimiento están por debajo de los B/. 250.00. 

 

Principales categorías de actividades económicas 

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda 2010 la actividad económica que 

presenta una mayor ocupación en el distrito de Santa Isabel es la agricultura, 

ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas alcanzando 

un poco más del 31.3% de participación. 
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CUADRO 14. POBLACIÓN OCUPADA Y PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN EN EL DISTRITO 

DE SANTA ISABEL, SEGÚN CATEGORÍA DE ACTIVIDAD: CENSO DE 2010 

El sector agrícola juega un papel de vital importancia en el Distrito, existen varios 
rubros con incidencia en la oferta y demanda provincial y nivel nacional. 

Otra actividad de mediana relevancia es la ganadería con mayor presencia en los 
corregimientos Nombre de Dios, Viento Fría y Santa Isabel, dado que la población 
ha ido en aumento con la migración de interioranos. 

El ganado porcino por corto ciclo 
biológico, alta fecundidad, su alta 

producción de carne, alimentación 
omnívora y fácil adaptación a los 
diferentes climas, es actualmente un 
rubro muy atractivo, tanto para el 
auto consumo y; aunque en poca 
escala, para la venta al menudeo. 

La pesca en el distrito de Santa Isabel 
es una de las actividades más 
frecuentes entre la población, para 
auto consumo y en algunos casos lo 
comercializan en las comunidades 
cercanas. Se practica dos tipos de 
pesca: trasmallo y manual. Se extrae 
una gran variedad de mariscos: pargo 
de ceda y rojo, cojinúa, jurel, robalo, 
langosta, pulpo, centollo, entre otros. 

 

Existe gran potencial para el turismo por sus 
costas cercanas. Podemos encontrar hoteles 
& resorts, restaurantes y bares, así mismo un 
sin números de playas, donde muchas de ellas 
en la estación seca, se transforman en un 
esparcimiento de placer hacia la naturaleza y 
el mar. 

Con el mejoramiento del acceso a los servicios 
sociales básicos de las comunidades locales, 
en el Distrito se promoverá el desarrollo de 
varios circuitos turísticos en Costa Arriba, 
combinando valores de recursos naturales, 
escénicos, históricos - culturales.  
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Construcción 

El sector de la construcción ocupa a 198 trabajadores en el Distrito. Cifra que se 

puede incrementar, de acuerdo con la información suministrada por las autoridades 

locales, que se encuentran a la espera de la construcción de varios proyectos 

turísticos que aumentará la mano de obra en esta actividad económica. 

 

 

Infraestructura 

En el siguiente cuadro se presenta la red vial del distrito de Santa Isabel. 

CUADRO 15. RED VIAL DEL DISTRITO DE SANTA ISABEL POR NOMBRE DEL CAMINO Y 

TIPO DE SUPERFICIE, SEGÚN CORREGIMIENTO: ENERO 2015 

 

Actualmente se cuenta con la Construcción del Proyecto Carretero Cuango - 

Santa Isabel. Este proyecto se encuentra suspendido por incumplimiento de 

la empresa contratista, cuyo costo es de aproximadamente 20 millones de 

balboas 

Principales problemas económicos del Distrito 

Bajo nivel de producción y competitividad en la actividad agrícola aunado a esto no 

se cuenta con grupos organizados de productores. 



33 
 

La limitada cobertura de internet en el Distrito incide directamente en la economía 

local al no cubrir ya que es una herramienta útil para la comunicación entre los 

pequeños comercios y visitantes que llegan al área con orientación móvil. 

Los altos niveles de desempleo en el Distrito han provocado la migración de jóvenes 

a la ciudad, para mejorar su calidad de vida, por lo que se requiere desarrollar 

programas de capacitaciones orientados a las potencialidades con las que cuenta 

el Distrito. 

El distrito de Santa Isabel es un distrito Rural que se está enfocando a mejores días 

y unas de sus limitaciones es la red vial. 

 

Dimensión Rural 

Estatus del Plan de Ordenamiento Territorial 

El Municipio no cuenta con un plan de ordenamiento Territorial. 

Se realizan gestiones a través del Gobierno Local, con Organismos 

Internacionales de Cooperación y el Gobierno Central para financiamiento del 

Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Isabel que serviría como 

base para la reactivación económica y desarrollo del potencial turístico con 

que cuenta el Distrito de Santa Isabel  

 

Asentamientos informales 

En la actualidad existen asentamientos de foráneos en formación en el Distrito de 

Santa Isabel, específicamente en los corregimientos Palmira, Nombre de Dios, 

Cuango y Santa Isabel 

Transporte y movilidad 

Según autoridades locales, la movilización hacia la costa arriba no es contante. La 

flota de buses no ofrece el servicio de transporte de manera regular (horarios) y el 

costo del pasaje es alto, por lo que se requiere haya una regularización tanto en el 

horario cómo en el costo del pasaje. 

Uno de los principales problemas que confronta el Distrito de Santa Isabel es 

el deterioro de la Carreteras de toda el área como lo es el Tramo Carretero 

Nombre de Dios – Cuango y el Tramo de Carretera Cuango – Corregimiento 

de Santa Isabel 

Conectividad de internet 
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Es relativamente bajo, aspecto este que preocupa mucho y que limita el 

desarrollo turístico del Distrito 

Espacios públicos y de esparcimiento 

En el Distrito encontramos una serie de espacios públicos y esparcimiento en todos 

sus corregimientos: 

Nombre de Dios: Parque público, cancha multiuso, cuadro deportivo y además se 

cuenta un cuadro deportivo la comunidad de La Línea. 

Viento Frio: Cuadro deportivo, cancha multiuso, parque público. 

Palenque: Parque público, cuadro deportivo de futbol; y cuadro deportivo de softbol 

y béisbol, cancha multiuso. 

Miramar: Parque público, cuadro deportivo, cancha multiuso. Cuango: Parque 

público, cancha multiuso, cuadro deportivo. Playa Chiquita: Parque público, cuadro 

deportivo. 

Palmira: Parque público, cancha multiuso y cuadro deportivo. 

Santa Isabel: Parque público, cuadro deportivo y gimnasio. 

Principales problemas identificados en la Dimensión Rural 

Inadecuado Sistema de transporte debido al deterioro de las vías, sumado a una 

flota vehicular en mal estado y un alto costo del pasaje hace que los moradores no 

cuenten un servicio frecuente en los viajes. 

Inseguridad en la red vial, la cual se agudiza por no contar con un plan de 

manteniendo y ornado en los espacios municipales (áreas verdes) y además no se 

cuenta con señalizaciones en las vías de acceso. 

Limitado servicio de alumbrado en la carretera de acceso al Distrito, aunado a la 

poca presencia policial en los Corregimientos, conlleva a un alto índice de hechos 

delictivos, 

Se requiere haya una regularización tanto en el horario de servicio, cómo en el costo 

del pasaje. 

 

Dimensión Jurídico - Institucional  

Régimen Provincial 

• La Junta Técnica se reúne una vez al mes y está dirigida por la Gobernación 

donde participan todos los directores de las Instituciones Públicas de la 

provincia. 
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• El Consejo Provincial se reúne una vez al mes siempre y cuando no coincida 

con las reuniones de la Junta Técnica y está dirigida por el presidente del 

Consejo Provincial, el cual lo conforman los 40 Honorables Representantes 

y los 5 alcaldes de la provincia de Colón. 

• El Consejo Municipal de Santa Isabel se reúne todos los miércoles y lo dirige 

el presidente Municipal y la conforman los ocho concejales y el alcalde del 

Distrito. 

 

Gobierno Local 

El municipio de Santa Isabel se encuentra estructurado de la siguiente manera 

según organigrama Municipal. 

 

Organigrama del Municipio de Santa Isabel 
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Finanzas Municipales del Distrito de Santa Isabel 

Presupuesto de rentas (ingresos) del municipio de santa Isabel (AÑOS: 2020 y 2021 y 2022) 

CODIGOS  PRESUPUESTO DE RENTAS 2020 2021 2022 

1.1.2.5 Actividades Comerciales y De 

Sercicion 

32,150.00 54,450.00 55,420.00 

1.1.2.6 Actividades Industriales 10,510.00 10,510.00 12,510.00 

1.1.2.8 Otros Impuesto Indirectos  253,200.00 250,200.00 255,100.00 

1.2.1.1 Arrendamientos 3,250.00 3,250.00 5,350.00 

1.2.1.3 Ingresos Por Ventas De Bienes 4,300.00 4,300.00 4,300.00 

1.2.1.4 Ingresos Por Ventas De Servicios 15,000.00 15,000.00 15,000.00 

1.2.3.1 Gobierno Central 292.000.00 292,251.00 292,000.00 

1.2.3.2 Instituciones Descentralizados 56,000.00 56,000.00 56,000.00 

1.2.4.1 Derechos 703,210.00 690,410.00 405,210.00 

1.2.4.2 Tasas 10,910.00 11,410.00 14,110.00 

1.2.6 Ingresos Varios 17,222.00 17,222.00 17.200.00 

1.4 Saldo En Caja Y Bamco 57.000.00 57,000.00 350,600.00 

1.1.1.1 Ventas De Bienes Inmuebles 2,500.00 2,500.00 10,000.00 

Total De Ingresos  1,457,252.00 1,457,252.00 1,710,613.00 

 

Presupuesto de Gastos del municipio de santa Isabel (AÑOS: 2020 y 2021 y 2022) 

CODIGOS  PRESUPUESTO DE RENTAS 2020 2021 2022 

5.20.01.01.01 Consejo Municipal   311,692.00 

5.20.01.02.01 Alcaldia Municipal   940,891.00 

5.20.01.03.01 Tesoreria Municipal   92,549.00 

5.20.01.03.02 Auditoria Municipal   500.00 

5.20.02.02.02 Ingieneria Municipal   84,443.00 

5.20.03.00.01 Gestion Legal   119,765.00 

5.20.02.02.05 Contabilidad   27,431.00  

5.20.02.02.03 Ornato Y Aseo   105,756.00 

5.20.02.02.06 Cultura Y Deporte   9,624.00 

5.20.03.02.01 Seguridad Municipal   17,932.00 

Total de Gastos    1,710,613.00 

 

 

Servicios municipales básicos y públicos 

Servicios básicos que brinda el municipio de Santa Isabel: 

• Venta de terrenos 

• Paz y salvo municipal 

• Recolección de desechos sólidos 

• Permisos para actividades bailables 

• Arrendamiento de terrenos 

• Multas 

• Inspección y avalúas 

• Aprobación de planos 

• Obtención de permisos de construcción 

• Permisos para demolición y de ocupación 
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Instituciones Públicas 

Instituciones Públicas con presencia física en el Distrito encontramos: 

• Banco de Desarrollo Agropecuaria 

• Ministerio de Desarrollo Agropecuario 

• Personería Municipal 

• Juzgado Municipal 

• Tribunal Electoral 

• Diversos Instituciones de Seguridad (SENAFRONT, POLICIA NACIONAL) 

 

Instituciones privadas, cívicas y religiosas 

Según autoridades locales en el Distrito se encuentran unas series de 
organizaciones religiosas que trabajan a favor del desarrollo social tales como: 

     - Iglesia de Palenque 

• Parroquia de Nombre de Dios 

• Iglesia Poder de Dios 

• Iglesia Cuadrangular 

• Iglesia Casa Sobre la Roca. 

 

Principales problemas identificados en la dimensión Jurídico Institucional 

La Flota vehicular con que cuenta el municipio es limitada aunada a esto se 
encuentra deteriorada y no cuentan con los mantenimientos requeridos por la falta 
de personal calificado para este trabajo. 

Limitado acceso a internet en nuestro Distrito limita las operaciones del municipio. 

La limitada prestación de los servicios comunales en el Distrito sumado a que no 
cuentan con equipos y pocos útiles de oficina en los Juzgados de Paz limita su 
debido funcionamiento. 

 

CAPÍTULO III 

PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 

La planificación estratégica es un proceso sistemático de desarrollo e 
implementación de planes para alcanzar propósitos u objetivos. 

Este apartado tiene el propósito de construir la definición del enfoque estratégico de 
desarrollo del Distrito, por medio del diseño de Líneas y Objetivos Estratégicos, 
tomando    como    referencia    los    lineamientos establecidos en los Planes 
Nacionales y Provinciales 
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Además, se elaboraron la Visión del Distrito y la Misión del Municipio para lograr el 
cumplimento de los objetivos propuestos. 

En base a estos lineamientos, se diseñaron objetivos que nos conducirán a definir 
acciones, mediante la cual se pueden abordar las áreas identificadas, para mejorar 
el desarrollo sostenible del distrito, por medio del desarrollo de programas y 
proyectos enfocados en la solución de las problemáticas y necesidades 
encontradas en el diagnóstico distrital. 

Es importante señalar, que este ejercicio ha sido de gran ayuda para lograr una 
gestión municipal efectiva, que tenga como herramienta la planificación como un 
elemento esencial para la toma de decisiones. Para lograr esta etapa, se llevaron a 
cabo reuniones a través de un proceso participativo y consensuado, donde 
estuvieron presentes funcionarios municipales autoridades locales y la ciudadanía. 

Las Líneas Estratégicas fueron agrupadas de acuerdo con cada una de las 
dimensiones analizadas: 

 

 Dimensión Físico – Ambiental 

• Línea Estratégica: Gestión sostenible de los recursos naturales y el medio 
ambiente 
 
Objetivos estratégicos 

• Aprovechar de   manera sostenible   los   recursos naturales, la 
biodiversidad y el paisaje. 

• Ordenar el uso del suelo con criterios de sostenibilidad ambiental. 

• Propiciar el manejo sostenible de los recursos hídricos. 

• Promover el diseño de planes para la adaptación y mitigación al 
cambio climático, de las vulnerabilidades y riesgos naturales. 

• Promover planes dirigidos a la recuperación y conservación de los 
bosques y manglares. 

 

Dimensión Social 

 Línea Estratégica: Promoción de acciones dirigidas a reforzar las 
capacidades humanas, logrando una equidad e inclusión social y el 
mejoramiento de la calidad de vida y la seguridad de la población. 
 
Objetivos estratégicos 

• Dar continuidad a los programas de construcción de viviendas dignas 

y saludables. 

• Brindar atención especial a grupos vulnerables. 

• Coordinar el desarrollo de programas de formación, contra la 

violencia, rehabilitación y reinserción de la población en riesgo social. 
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• Coordinar acciones que garanticen la seguridad ciudadana en el 

distrito  

 
 Línea Estratégica: Fortalecimiento y equipamiento de la infraestructura para 

el desarrollo social del Distrito. 
 
Objetivos estratégicos 

• Proveer a la población de servicios de salud públicas accesibles y 

eficientes. 

• Dotar a la población de infraestructura que garantice la seguridad 

peatonal. 

• Establecer infraestructuras que promuevan el acceso a la cultura, el 

deporte y las actividades recreativas. 

• Disminuir las brechas de inequidad tanto en el acceso como en la 

calidad del servicio de suministro de agua potable. 

• Mejorar la cobertura de redes de alcantarillado e impulsar soluciones 

individuales de baños higiénicos en el Distrito. 

• Mejorar la calidad de la atención, mediante el mejoramiento, 

habilitación y equipamiento de infraestructuras de atención primaria 

existentes. 

 

Dimensión Económica 

 Línea Estratégica: Fortalecimiento de la Infraestructura económica y 
aprovechamiento del potencial productivo del Distrito 
 
Objetivos estratégicos 

• Aprovechar y diversificar de manera sostenida el potencial de 

desarrollo turístico del distrito, con la participación local. 

• Promover la cultura turística para el emprendimiento turístico, en 

coordinación con las entidades competentes de forma que se generen 

iniciativas y empleos en el distrito. 

• Apoyar la productividad de pequeños productores, mediante el 

suministro de insumos y equipos. 

• Regular y organizar la actividad económica informal en el distrito 

(artesanos, buhoneros, vendedores ambulantes). 

• Promover el establecimiento de infraestructuras de apoyo a la 

producción y comercialización (sistemas de riego, cadena de frío, 

mercados, ferias, muelles y atracaderos). " 
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• Promover y fomentar la organización, el establecimiento de 

normativas y la sostenibilidad de la explotación pesquera artesanal y 

de los recursos marino-costeros. 

• Promover el seguimiento del manejo sostenible con mitigación y 

recuperación de los impactos ambientales asociados a la explosión de 

los recursos minerales. 

• Impulsar los procesos industriales y de transformación de la 

producción del sector primario, con énfasis en aquellos de alto impacto 

en pequeños y medianos productores. 

• Mejorar la red vial para facilitar el desarrollo de las actividades 

económicas del distrito. 

• Establecer mecanismos de coordinación y comunicación entre los 

gobiernos locales y la Autoridad de Tránsito y Transporte Terrestre 

(ATTT) y la Autoridad Marítima de Panamá (AMP) para establecer 

acciones que mejoren las prestaciones de servicios de transporte 

terrestre y marítimo en áreas urbanas y rurales. 

• Promover la ampliación y mejoramiento en el suministro de energía 

eléctrica comunitaria. 

Dimensión Rural 

 Línea Estratégica: Fortalecimiento y equipamiento de la infraestructura para 

el desarrollo urbano y semiurbano del Distrito. 

 

Objetivos estratégicos 

• Promover la elaboración el Plan de Ordenamiento Territorial y los 

Planes Normativos de Desarrollo Urbano. 

• Mejorar la gestión de Manejo de los Desecho Sólidos en Áreas 

Urbanas. 

• Promover el establecimiento y mejoramiento de la red de 

alcantarillado sanitario. 

• Propiciar el establecimiento de infraestructuras que faciliten el 

transporte y la movilidad de la población. 

• Propiciar la adopción y uso de Tecnología de Información y 

Comunicación (TIC) para disminuir la brecha digital en las áreas 

urbanas. 

• Coordinar acciones encaminadas a resolver el problema de los 

asentamientos espontáneo 

Dimensión Jurídico – Institucional 
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 Línea Estratégica: Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestión 

del municipio en la administración, construcción de infraestructuras 

comunitarias, prestación de servicios públicos, promoción de la participación 

ciudadana. 

 

Objetivos estratégicos 

• Promover la participación ciudadana y el desarrollo comunitario. 

• Gestionar la prestación eficiente de los servicios públicos que le 

compete al Gobierno Local. 

• Propiciar el establecimiento de la infraestructura comunitaria en el 

Distrito. 

 

Con la finalidad de esquematizar el análisis y facilitar su comprensión se presenta 

una matriz que integra los escenarios analizados. 

Luego de definir las acciones estratégicas que abordarán la problemática distrital, 

se procedió a elaborar un Plan Indicativo de Inversiones para el período 2018 - 

2022. 

Matriz FODA del Distrito de Santa Isabel 

 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Localización geográfica. 
Oferta en la implementación de 
estudios superior. 

Recursos naturales con potencial 
turístico 

Programa de formación profesional en 
el tema turístico. 

 
Interés de inversionistas extranjeros y 
locales 

DEBILIDADES AMENAZAS 

Oferta insuficiente de viviendas de 
interés social 

Limitada oferta académica 

Bajo perfil del recurso humano 
Por ser un Distrito costero es vulnerable 
al trasiego de drogas. 

Deterioro de la red Vial, caminos y 
calles. 

Inclemencias por el cambio climático. 

Limitado acceso a servicios básicos 
(agua, luz). 

Insuficiente presencia policial. 

Carencia de transporte escolar. 
Deficiencia en los servicios básicos 
(agua, luz). 

Saneamiento básico (aguas servidas y 
desechos sólidos). 

 

Precario desarrollo turístico.  
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Epidemias gastrointestinales (diarrea y 
vómitos) 

 

Insuficiente presencia policial.  
Existencia de corregimientos 
vulnerables a inundaciones. 

 

Incidencia de Problemas sociales 
(Delincuencia, violencia, embarazos 
precoces y drogadicción) 

 

Deserción escolar  

 

 

MATRIZ DE LÍNEAS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEGÚN DIMENSION 

 

Líneas Estratégicas Objetivos Estratégicos Programas y Proyectos 

Gestión sostenible de los 
recursos naturales y del 

medio ambiente 

Aprovechar de manera 
sostenible los recursos 
naturales. 

Concientizar a la población 
en la conservación de las es 
especies marinas. 

Ordenar el uso del suelo con 
criterios de sostenibilidad 
ambiental. 

Aplicar los criterios de los 
planes y manejo de la 
Conservación de la 
biodiversidad. 

Propiciar el manejo 
sostenible de los recursos 
hídricos. 

Cumplir con las prácticas y 
políticas recomendadas 
sobre el uso manejo de 
suelos. 

Promover el diseño de 
planes para la adaptación y 
mitigación al cambio 
climático, de las ante los 
posibles embates de 
vulnerabilidades y riesgos 
los desastres naturales. 

Establecer programas de 
Reforestación en las riberas 
de los ríos de las tomas de 
agua de los acueductos. 

Promover planes dirigidos a 
la recuperación y 
conservación de los bosques 
y manglares. 

Concientizar a la población 
en la limpieza de playas y 
zonas contaminadas de los 
Ríos. 

 Concientizar a la población 
ante los posibles embates 
desastres naturales. 



43 
 

 Programas de reforestación 
y establecer controles a 
través del Ministerio de 
Ambiente. 

 

 

 

 

 

 

Líneas Estratégicas Objetivos Estratégicos Programas y Proyectos 

Promoción de acciones 
dirigidas a mejorar la calidad 
de vida de la población 

Proveer a los moradores del 
Distrito vivienda dignas y 
saludables. 

Suministro de materiales para 
mejoramiento y construcción de 
viviendas 

Programa de mejoramiento 
habitacional (techo de esperanza) 

Brindar atención especial a 
grupos vulnerables. 

Programa para limitar el consumo 
de drogas dentro del Distrito 

Plan de microemprendimiento y 
fortalecimiento de la reducción 

Programa de promoción de 
talentos y desarrollo de 
capacidades humanas de la 
población 

Educación integral continua y 
de calidad. 

Construcción de cuartos para 
docentes 

Remodelación y equipamiento de 
escuelas 

Reparaciones de escuelas 

Construcción de Bibliotecas 

Gestionar cobertura de internet 

Fortalecimiento y 
equipamiento de la 
infraestructura para el 
desarrollo social del Distrito 

Proveer a la población 
servicios de salud pública 
accesibles y eficiente. 

Construcción de Centros de Salud 

Construcción de Puestos de Salud 

Remodelación y Equipamiento del 
Centro de Salud 

Dotar a la población de 
infraestructura que garantice la 
seguridad peatonal. 

Construcción de Veredas 

Rehabilitación de caminos y calles 
internas 

Construcción de Puentes 
Peatonales y Paradas 

Establecer infraestructuras que 
promuevan el acceso a la 

Construcción y Remodelación de 
parques  
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cultura, el deporte y las 
actividades recreativas. 

Suministro de materiales y 
reparación a la iglesia 

Construcción y Remodelación de 
Campo Deportivo 

Construcción de Estadio Olímpico 

Construcción de casa de artesanía 

Disminuir las brechas de 
inequidad tanto en el acceso 
como en la calidad del servicio 
de suministro de agua potable. 

Reconstrucción y Mejoramiento de 
Acueductos 

Construcción de Planta 
Potabilizadora 

Mejorar la cobertura de redes 
de alcantarillado e impulsar 
soluciones individuales de 
baños higiénicos en el Distrito. 

Dotación de infraestructura 
sanitaria de aguas residuales 

Construcción de tanque séptico 

Construcción de servicios 
sanitarios 

Fortalecimiento de la 
seguridad ciudadana. 

Aumentar la presencia Policial en 
el Distrito. 

Fortalecimiento de la 
infraestructura económica y 
aprovechamiento del 
potencial productiva 

Aprovechar y diversificar de 
manera sostenida el 
potencial de desarrollo 
turístico con la participación 
local 

Construcción de casas fe 
Hospedaje 

Promover el establecimiento 
de infraestructuras de apoyo 
a la producción y 
comercialización (sistemas 
de riego, mercados, ferias, 
muelles y atracaderos): 

Construcción de centro turístico 
con bohío y área de restaurante 

Construcción de atracaderos  

Construcción de muros de 
contención 

Mejorar la red vial para 
facilitar el desarrollo de las 
actividades económicas 

Mejoramiento a caminos de 
producción 

Construcción de calles 

Construcción de vías 

Construcción de cunetas 

Electrificación Rural 

Establecer mecanismo de 
coordinación y 
comunicación 

Regular el costo del pasaje ara los 
diferentes 

Dimensión Rural 

Línea Estratégica Objetivo Estratégico Programas y Proyectos 
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Fortalecimiento y 
equipamiento de la 
infraestructura para el 
desarrollo 

Mejorar la gestión de manejo 
de los desechos sólidos en el 
área 

Construcción de un vertedero, 
para la adecuada disposición de 
los desechos sólidos 

Promover la elaboración del 
Plan de Ordenamiento 
Territorial 

Confección del Plan de 
Ordenamiento Territorial del 
Distrito 

Dimensión Jurídico Institucional 

Promoción de la 
participación ciudadana 

Promover la participación 
ciudadana y el desarrollo 
comunitario. 

Realizar cabildos y consultas a la 
ciudadanía 

Capacitación constante a la 
población del Distrito 

Mejoramiento y 
fortalecimiento de la 
capacidad de gestión del 
municipio en la 
administración y prestación 
de servicio públicos. 

Prestar con eficiencia los 
servicios, competentes al 
Gobierno Local. 

Remodelación de Casa Comunal 

Construcción de Casa Local  

Construcción y equipamiento de 
Corregidurías 

Ampliación de la Infraestructura 
Municipal 

Proporcionar de manera 
oportuna y adecuada el 
traslado de personas. 

Adquisición de Lanchas, para 
brindar apoyo comunitario 

Adquisición de motores fuera de 
Borda, para brindar apoyo 
comunitario 

Construcción de 
infraestructura comunitaria 

Propiciar el establecimiento 
de la infraestructura 
comunitaria en el 
Distrito. 

Programa de equipamiento de 
Maquinarias 
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MUNICIPIO DE SANTA ISABEL  

PLAN INDICATIVO DE INVERSIONES 2018 - 2022 
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PROBLEMAS/ PROYECTOS PRIORITARIOS DEL DISTRITO DE SANTA 

ISABEL 

Problemas Proyectos 

Deficiente suministro del servicio de agua 
potable.  

Construcción de la planta potabilizadora del 
distrito de santa Isabel. Principal prioridad del 
distrito de santa Isabel a un costo de 
B/18,339,652.00 a través del IDAAN. El 
proyecto fue licitado y esta en espera de 
evaluación de propuestas. Beneficiaria 
aproximadamente 8,000 personas. 

Hacimiento y saturación de basura del 
vertedero a cielo abierto. Ubicado en nombre 
de Dios y su uso es compartido con el distrito 
de Portobelo y santa Isabel. 

Mejoras o diseño y construcción de vertedero 
de desechos solidos del distrito de santa 
Isabel. No se cuenta con estudio diseño, ni 
financiamiento para este proyecto. Se le 
remitió nota sobre necesidad de este proyecto 
a APEDE- Colón, por solicitud hecha por esta 
organización. 

Inadecuado sistema de tratamiento de aguas 
servidas/ residuales que provocan 
contaminación ambiental y enfermedades. 

• Construcción de red de conducción de aguas 
residuales/ servidas como plan piloto 
(corregimiento de palenque y Nombre de 
Dios). 

• Se requiere hacer el estudio y lograrle 
financiamiento para el estudio, diseño y 
construcción. 

Deterioro y falta de red vial para la integración 
de comunicación vial. 

• Reparación de carretera tramo nombre de 
Dios – Cuango que es el tramo de mayor 
relevancia del distrito en total deterioro. Se 
ha solicitado su reparación y mantenimiento 
al gobierno central sin respuesta. Se ha 
realizado reparaciones menores a través de 
las autoridades locales y comunitario. 

• Construcción de la carretera costanera 
Cuango – santa Isabel. Bajo la 
responsabilidad de la autoridad turística de 
Panamá, a un costo de aproximadamente 
21millones de balboas. La empresa 
constructora abandono el proyecto y esta en 
proceso legales. Se hace necesario que este 
proyecto territorialmente enlace la 
comunicación con el corregimiento de santa 
Isabel. 

Deterioro o falta de puentes. • Construcción e instalación de puente de rio 
sucio en corregimiento de Cuango. Con 
financiamiento año 2023 con el MOP. En 
espera del puente a través del programa de 
puentes modulares. 
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• Construcción e instalación de puentes de la 
quebrada de Rangañosa, corregimiento de 
palmira. Con financiamiento año 2023 con el 
MOP. En espera del proyecto a través del 
programa de puentes modulares (plan 
colmena). 

Deterioro de muelle o puentes marítimos del 
distrito de santa Isabel. 

• Reparación del muelle de viento frio. En 
espera de estudio de impacto ambiental 
para reactivar su reparación. 

• Reparación o construcción de muelle de 
santa Isabel. Sin estudio técnico, ni 
financiamiento.  

• Reparación o construcción de puerto /muelle 
de Miramar. Presentando a la autoridad 
marítima de Panamá, quien realizo los 
estudios técnicos: costo de reparación B/. 
132,500.00, costo de construcción nueva: 
B/.1,011,273.00 sin financiamiento 

Déficit y hacinamiento habitacional. Construcción techo de esperanza; bajo la 
responsabilidad de MIVIOT para la 
construcción de 200 unidades habitacionales 
para familias de escasos recursos económicos 
con aproximadamente 40.0% de avance. Se 
requiere la amopñliacion de este proyecto 
para la construcción de nuevas unidades 
habitacionales por el déficit de viviendas que 
se presenta en el distrito. 

Falta de adecuación y equipara miento de 
infraestructura del sector salud. 

Mejora y equipara miento del centro de salud 
de nombre de Dios. Es le centro de mayor 
nivel de atención de la salud en el distrito de 
santa Isabel. Requiere de equiparación de 
salud, laboratorios, acondicionamiento de 
área para farmacia y sistema de electricidad y 
plumería en su edificación.  

Deterioro de infraestructura de centro 
educativos y sus áreas recreativas. 

• Reparación, equiparación y construcción del 
segundo ciclo del colegio Isabel herrera. El 
distrito de santa Isabel solo cuenta con 
enseñanza educativa hasta primer nivel. No 
cuenta con segundo nivel educativo. 

• Construcción de edificio para anexo en 
nombre de dios del centro regional 
universitario de Colón.   

Falta de suministro eléctrico en comunidades 
rurales. 

Instalación de tendido eléctrico en la 
comunidad de el progreso – corregimiento de 
Palmira. Tendido de 5.4 kilometro 
beneficiarios 45 familias. Presentado a la 
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oficina de electrificación rural del MOP. Sin 
respuestas. 

Deterioro del ecosistema que impactan 
negativamente en el medio ambiente. 

Elaboración de estudio de efectos negativos 
que se desarrollan en los ecosistemas 
producto del uso irracional de los recursos 
naturales (suelo, flora, fauna, sistema hídricos 
y marítimos). 

Debilidad y falta de red de comunicación 
tecnológica.  

Mejora en el sistema de comunicación de la 
red tecnológica. Se ha cursados las repetitivas 
notas de solicitud de instalación de antenas 
para reparar la cobertura de comunicación en  
TV e internet para la promoción del turismo. 
Notas a (cable and Wireless, Tigo, y Más 
móvil). 

No se cuenta con plan de ordenamiento 
territorial y plan de uso de sueldo que sirva de 
base para la promoción y desarrollo del 
potencial turístico del distrito. 

Elaboración de plan de ordenamiento 
territorio.  la administración municipal, el 
concejo municipal,  con colaboración 
comunitaria adelanta conversación con 
organismo de cooperación internacional, con 
el MIVIOT y el MEF, para conseguir aportes no 
reembolsables para la elaboración del plan de 
ordenamiento territorial del distrito de santa 
Isabel.  
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